V. GEREKCE

Ictihad: birlestirmenin konusu; 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 9'uncu
maddesinde belirtilen sozlesmenin belirli siireli is sozlesmesi mi belirsiz siireli is sozlesmesi
mi oldugu hususundadir.

2709 sayuh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "egitim ve ogrenim hakki ve odevi" baglikl
42'inci maddesine gore, egitim ve 6gretim devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacak
olup, belirtilen esaslara aykirt egitim ve égretim yerleri agilamaz. Ayrica ézel ilk ve orta
dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun
olarak, kanunla diizenlenir.

Demokratik iilkelerde, egitim politikalarint belirleme ve bu politikalarin hayata gegirilmesine
yonelik kurumsal tercihlerde bulunma konusunda kanun koyucunun genis takdir yetkisi
vardir... Anayasa'nin 42. maddesindeki egitim ve 6grenim hakki, diger haklarla birlikte,
kiginin maddi ve manevi varligini koruyup gelistirebilmesine imkan saglayici bir nitelige
sahiptir.

Ayni madde geregince egitimin gozetim ve denetiminden sorumlu olan Devletin gorevi,
herkesin egitim ve ogrenim hakkindan en iyi sekilde faydalanabilmesini saglamaktir. Egitim
ogretim alaninda hizmet sunan ozel tesebbiisiin faaliyet alaninin diizenlenmesi de, Devletin
egitim ve ogretimin saglikli ve verimli isleyisini saglama yiikiimliiliigiiniin bir geregidir. Diger
temel haklar gibi, egitim hakkinin da Devlete bazi yiikiimliiliikler yiikledigi aciktir. Devlet,
herkesin egitim ve ogrenim hakkindan yararlanabilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri
almalidir (Anayasa Mahkemesi'nin 13.07.2015 giin ve 2014/88 E., 2015/68 K. sayili karar).

Bu kapsamda temel bir hak olan egitim ve 6grenimin ozel ogretim kurumlart araciligryla
anayasal olarak belirtilen esaslara uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla ilk olarak
08.06.1965 tarihli 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra
14.02.2007 tarihinde yiiriirliige giren ve hdlen uygulanmakta olan 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar: Kanunu ile 625 sayili Kanun yiiriirliikten kaldiriimistir.

Oncelikle 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun yiiriirliikte oldugu yaklastk kirk
villik siire igerisinde bu Kanun'un 32'inci maddesinde i sozlesmesinin "...en az bir yil siireli
olmak kayduyla..." yapilacaginin agik¢a belirtilmesi nedeniyle personel ile yapilan
sozlesmenin siiresi, sozlesmenin yenilenmesi ve uzatilmasina iliskin hiikiimlere yer verilmesi
karsisinda, bu sézlegsmenin belirli siireli is sozlesmesi oldugu konusunda uyusmazlik
bulunmadigi, ancak 5580 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra 2015 yilindan
itibaren anilan ig sozlesmenin tiirii ile ilgili kanun koyucu tarafindan farkh bir diizenleme
ongoriilmedigi halde, sozlesmenin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli mi oldugu noktasinda
Yargitay'in is¢ilik alacaklarina bakan daireleri arasinda igtihat farkliligi olusmustur.

4857 sayil Is Kanunu'nun 11'inci maddesinde is sozlesmesinin belirli siireli yapilabilmesi icin
gerekli olan objektif kosullar siralanmis olup, anilan diizenlemenin sézlesmenin taraflar: olan
is¢i ve isverenin sozlesme serbestisine Kanun ile getirilen bir sinirlama oldugu a¢iktir. Es
deyisle bu sinirlama sozlesmenin taraflar: yoniinden getirilmistir. Buna karsilik 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 9'uncu maddesindeki diizenlemenin, egitim ve
ogrenimin aksamasini énlemek ve égrencilerin menfaatini korumak amaciyla yapildig
dikkate alindiginda ayni sonuca varilmasi miimkiin degildir. Zira bu diizenleme ile dogrudan
sozlesmenin siiresi kanun koyucu tarafindan belirlenmistir.



Ayni sekilde 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu'na gére hem
ozel kanun hem de sonraki kanun niteliginde oldugundan éncelikle uygulanmasi gereken
kanun oldugu kuskusuzdur.

Bu itibarla sézlesmenin mahiyetinin tespitinde 5580 sayili Kanun ile bu Kanuna dayanilarak
¢tkarilan Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi hiikiimlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

5580 sayui Kanun'un 9/1 'inci maddesi ile, "yonetici, 6gretmen, uzman égretici ve usta
ogreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is sozlesmesi, en az bir
takvim yili siireli olmak tizere yonetmelikle belirtilen esaslara gore yazili olarak yapilacagt”
belirtilmig, devam eden ciimlesinde ise "mazeretleri nedeniyle kurumdan ayrilan 6gretmen ve
ogreticilerin yerine alinacak olanlar ile devredilen kurumlarin yénetici, 6gretmen ve
ogreticileri ile bir yildan daha az bir stire igin de ig sozlesmesi yapilabilecegi"
ongortilmiistiir.

Dolayisiyla maddenin birinci ciimlesinde yer alan "en az bir takvim yil1 siireli” ibaresinin,
hangi sozlesme tiiriinii ifade ettigi konusunda ortaya ¢ikan tereddiidii ortadan kaldirmak
bakimindan, ayni maddenin ikinci ciimlesinin géz ontinde bulundurulmas: gerekir. Zira ikinci
ctimlede "dahi" anlaminda kullanilan "de" baglaci dikkate alindiginda, iki ciimle arasinda
anlam biitiinltigiiniin saglandig1 goriilmektedir. "Bir yildan daha az bir siire icin de is
sozlesmesi yapilabilir" ibaresinden ikinci ciimlenin belirli siireli sozlesmeyi diizenledigi
acgtkca anlasiimaktadir. Buna gore birinci ciimledeki ibarenin belirli siireli sézlegmeyi
amagladigi tartismasizdir.

Bu hiikiimlere ek olarak Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 26'mci maddesinde, ozel
ogretim kurumlarinda gorevlendirilecek yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta ogretici
gibi egitim personelinin ¢alisma izninin valiliklerce verilecegi ve ¢alisma izni olmayan
personelin ¢calistiriimayacagi; 27'inci maddesi uyarinca da bu iznin uzatilmasinin milli egitim
miidiirliiklerinin onaywmna tabi oldugu, ¢alisma izninin uzatilmast onayt igin énceki
sozlesmenin bitim tarihinden en geg otuz giin once milli egitim miidiirliigiine verilecegi ve
miidiirliigiin de eski sozlesmenin bitim tarihinde ¢alisma izinlerinin uzatilma onayini verecegi
diizenlenmistir.

Yonetmeligin 39'uncu maddesine gore de ¢alisma izninin alinmasi igin is s6zlesmesinin ibrazi
gerektigi belirtilmis olup, is s6zlesmesinin nasil diizenlenecegi de 43'lincii maddesinde
ayrintilt belirtilmistir. Yonetmeligin ekinde yer alan sozlegme formu esas alinarak yapilacak
is sozlesmesinin en az bir y1l siireli olmak iizere diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan is s6zlesmesi formu incelendiginde, s6zlesmenin 3'lincii bendinde
stire baslhigi altinda, sozlesmenin (gérevin) baslama tarihi (¢alisma izninin diizenlendigi
tarih), s6zlesmenin bitim tarihi, sozlesmenin tanzim tarihi yer almaktadir.

Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmede a¢ik¢a sézlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin
ver almasi gerektigi goriilmektedir. Bir baska ifade ile bu sézlesmeye sézlesmenin siiresi
olarak "en az bir yil siireli" ifadesini yazma imkdani yoktur. Baslangici ve bitisi s6zlesmenin
yvapuldig tarihte belirlenen bir sozlesmenin ise asgari siireli sozlesme olarak kabul
edilebilmesi miimkiin degildir. Bu sozlesme niteligi itibariyle belirli siireli bir is sozlesmesidir
(Siimer, a.g.m. , . 437).



Bu diizenlemelere aykirt personel ¢calistirilmasi halinde 5580 sayili Kanun'un 7'inci
maddesinde, once idari para cezast uygulanacagi, eylemin ticiincii kez gerceklesmesi halinde
ise kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatimin iptal edilecegi agikca belirtilmistir.

Ayni sekilde egitim ve d6gretimin 6nemi ve 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan egitim
personelinin yaptig1 isin niteligi karsisinda 5580 sayili Kanun'un 9 ve 10'uncu maddeleriyle
bu kurumlarda ¢alisacak personelin sosyal giivenlik ve 6zliik haklar1 bakimindan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 4857 sayil1 Is Kanunu'na tabi olacag
ancak yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu ve belirtilen diger kanunlara tabi olduklar1 gibi ceza hukuku
bakimindan kamu gorevlisi sayildiklar, iki defa teftis raporuyla basarisiz oldugu tespit edilen
egitim personelinin ¢alisma izninin iptal edilecegi ve is sozlesmesinin sonlandirilacagi
yoOniinde yukarida ayrintili belirtilen diizenlemeler dikkate alindiginda, egitim ve 6grenim
konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olan kanun koyucunun egitim ve 6gretimi
giivenceye alarak, yeknesak bir model olusturarak 6grencilerin egitiminin aksamadan
stirdiiriilmesini amagladig1 anlagilmaktadir. Dolayistyla s6zlesmenin belirsiz siireli oldugunun
kabulii halinde egitim ve 6grenim faaliyetlerinin devami sirasinda taraflarin is sézlesmesini
bildirimli olarak feshetmeleri durumunda, kanun koyucunun bu amacinin gerceklesmeyecegi
de her tiirlii tartismanin disindadir.

5580 sayui Kanun'un 8 ve 9'uncu maddeleriyle amaglananin, egitim-ogretimin, ogrenciler
bakimindan bir yil kesintisiz devam etmesini saglamak oldugu ag¢iktir. Bu nedenle ne ozel
ogretim kurumuna ne de ogretmene daha kisa siireli sézlesme yapma imkani taninmistir.
Ayrica, belirli siireli sozlesme yapilarak, taraflarin siireli fesih hakkint kullanmalar: da
onlenmistir. Bu sekilde bir yillik egitim-6gretim doneminde egitim, ayni 6gretmenle kesintisiz
devam edecektir. Bu nedenle ozel okul ogretmenleriyle "en az bir takvim yuli siireli” sozlesme
imzalanmasint ongéren Kanun'un 9'uncu maddesi, diger maddeleriyle birlikte ve amacina
uygun sekilde yorumlandiginda, anilan sézlesmelerin belirli siireli oldugu sonucuna
varimalidr (Baycik, G.: "Iy Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”,
Yargitay'in 2016 Yili Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
Semineri, Yayimlanmamus Teblig, s.73 vd.).

Mevcut pozitif hukuk diizenlemeleri esas alindiginda 5580 sayili Yasa kapsaminda ¢alisan
ozel okul ogretmenleri ile yapilan is sozlesmeleri yasa geregi belirli siireli is sozlesmesi
olmak gerekir. Ortada yasa ve ilgili yonetmelik geregince her yil yeniden yapiimasi gereken
birden ¢ok sozlesme bulundugu gergegi karsisinda taraflar arasinda asgari siireli tek bir ig
sozlesmesi oldugundan bahsedebilmek miimkiin goriinmemektedir. Kald: ki, asgari siireli is
sozlesmelerinde, taraflarin kararlastirdiklar: asgari siire dolduktan sonra her iki taraf da is
sozlesmesini Is Kanunu'nun 17'inci maddesi uyarinca siireli fesih yolu ile sona erdirebilme
olanagina sahip olacaklardir.

Bu durumun ise 5580 sayili Yasanin egitim dénemi i¢inde 6gretmenin ve ozel okulun karsilikl
menfaatlerini korumak amaciyla is iliskisinin devam etmesi amacina uygun bir ¢oziim
olmayacaktir (Yildiz, G.B.: "Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi A¢isindan Yargitay'in 2015 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay'in
2015 Yili Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri,
s.53-54).

O halde, 5580 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde belirtilen s6zlesmenin belirsiz siireli
oldugunun kabulii hiikmiin amacina aykiridir. Ciinkii hiikmiin amaci 6grencinin egitiminin



aksamadan stirdiiriilmesidir. Baska bir deyisle, yapilacak amaca uygun yorum, séz konusu
normun is¢iyi (6gretmeni) degil, egitimi ve ogrencileri korudugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Yasa bunu, bir yil devam eden veya birbirini izleyen ve hakli bir neden
olmaksizin feshedilmesi hukuka aykirt olan belirli siireli is akitlerinin kurulmasini é6ngormekle
saglamaktadir. Baska bir deyisle soz konusu sozlesmelerin asgari siireli olarak kabul edilmesi
hiikmiin amacina aykiridwr (Siizek, a.g.e. , s. 763).

Bu aciklamalar 1siginda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 9'uncu maddesinde
belirtilen is s6zlesmesinin niteliginin belirli siireli ig sozlesmesi oldugu anlasiimakla, kanunda
ongoriilen bu durumda 4857 sayili Is Kanunu'nun 11 'inci maddesinde belirtilen objektif
kosulun gergeklestigi kabul edilmelidir. Baska bir anlatimla kanun hiikmiiniin sozlesmenin
belirli siireli yapilmasi zorunlulugunu ongérdiigii durumda objektif kosullarin varlig
aranmaz. Kanun hiikmii ile s6zlesmenin belirli siireli yapiimasi gereken hallerde belirli siireli
sozlegmenin zincirleme yapilmast da sozlesmenin belirli siireli olma niteligini ortadan
kaldirmaz.

Hal boyle olunca 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 9'uncu maddesinde
belirtilen sozlesmenin belirli siireli is sozlesmesi oldugu sonucuna varimigtir.

SONUC : 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nun 9'uncu maddesinde belirtilen
sozlesmenin belirli siireli is sozlegmesi olduguna 23.02.2018 giinlii ti¢iincii oturumda esas
hakkinda oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

KARSI OY
1.Giris

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar. Kanunu kapsaminda egitim eleman, olarak is sozlesmesi
ile caliganlarla yapilan sozlesmelerin belirli stireli mi? asgari siireli mi? sayilmasi gerektigi
konusunda Yargitay 9. Hukuk Dairesi ile 22. Hukuk Dairesi arasinda i¢tihat farkliligi nedeni
ile ictihatlarin birlestirilmesinin istenmesi tizerine Yargitay Biiyiik Genel Kurulu’ nun iigiincii
oturumunda salt cogunluk goriisii ile "belirli siireli” is sozlesmesi ile ¢alistiklar: kabul
edilmistir. Bu kabul asagidaki hukuk, gerekgelerle isabetli olmamistir. Karsi oy gerekgesi ve
konunun anlagilmasi i¢in bazi agiklamalara yer vermek gerekmistir.

2. Kavramlar:

Is Hukukunda asil olan belirsiz siireli is sozlesmeleridir. Bu husus 4857 sayili Iy Kanunu'nun
11. maddesinde is iligkisinin bir stireye bagh olarak yapiimadigi halde sozlesme belirsiz
stireli sayilir" hiikmii ile agiklanmistir. Asgari siireli is sozlesmesi de atipik is sozlesmesi
olmasina ragmen, alt sinir belli oldugundan belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli ve asgari
stireli is sozlesmelerden soz etmek gerekecektir.

a) Belirli Siireli Is Sézlesmesi: 4857 sayili Is Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca,

(1) Is iliskisinin bir siireye baglh olarak yapilmadigi halde sézlesme belirsiz siireli sayilir.
Belirli siireli islerde veya belli bir 15in tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
gibi objektif kosullara bagh olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is
sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir.



(2) Belirli stireli is sozlesmesi, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme)
vapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.

(3) Esasli nedene dayali zincirleme i sozlesmeleri, belirli siireli olma ozelligini korurlar".
aa) Kosullari: 1) Yazili yapilmalidir(A tipik is sézlesmesi).

2.a)Objektif nedenler bulunmalidir; Belirli siireli iglerde, belli bir isin tamamlanmasi veya
belirli bir olgunun ortaya ¢tkmast gibi.

b)Esasli nedenler olmalidir(yenilemede).

Is Kanununun 11. maddesinde belirli siireli is sozlesmesinin taniminda yer verilen objektif
kosullardan "isin belirli siireli olmasi" sozlesmenin yapildigi sirada isin niteligi geregi belirli
stireli olmasini ifade etmektedir. Yani igin ne kadar siirede sona ereceginin bilindigi ya da
ongoriilebildigi is, belirli siirelidir. Burada belirli siireli is kavramu, isin siiresinin taraflarca
kararlastirilmasini degil, taraflarin iradesinden bagimsiz olarak isgin niteligi geregince
stiresinin belirli olmasini ifade etmektedir. Belirli siireli is s6zlegsmesinin yapimasina olanak
saglayan objektif nedenlerden bir digeri ise is sozlesmesinin "belli bir igin tamamlanmasina
yvonelik olmasidir. Bu halde, zaman icerisinde devam edip giden bir is igin degil de
tamamlanmakla sona erecek bir isin yapimasi icin is¢i ile igveren arasinda is iligkisi
kurulmaktadir.

Diger bir kosul olan "belirli bir olgunun ortaya ¢ikmast" ise taraflarin isyerinin normal
faaliyeti disinda beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan belli bir olguyu dikkate alarak
sozlegmeyi siireye baglamalaridir.

Salt siireye bagh belirli siireli is sozlesmesi objektif ve esasli neden yok ise belirsiz stireli
sayilir.

Diger taraftan yasa ile sézlegsmenin belirli siireli yapilmasi gerektigi agikca belirtilmis ise bu
durumda 4857 saylr Is Kanunu'nun 11. maddesindeki objektif ve esasli nedenler aranmaz.

Hemen belirtmek gerekir ki, egitim ve 6gretim faaliyeti devam eden bir faaliyet olup, niteligi
geregi siireye bagl olmadig gibi tamamlanan bir iste degildir. Ancak ayrilan egitim elemani
yerine, bu olgu nedeni ile belirli siireli is sozlesmesi yapilabilir.

bb) Sonuglari: Belirli siireli is sézlesmesi ile calisan is¢i; Is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanamaz. Ihbar tazminati talep edemez.

Kendiliginden sona erme halinde(yenilememe iradesi yok ise) kidem tazminatina hak
kazanamaz. Stiresinden once isveren tarafindan haksiz feshedildiginde bakiye siire iicreti
talep edebilir(6098 sayili TBK. 438).

b) Asgari Siireli Is Sézlesmesi:

Asgari siireli sozlesmeler, taraflarin bildirimli fesih haklarint asgari bir siire igin ortadan
kaldwrdiklar belirsiz siireli sozlesmelerdir. Taraflarin ongordiikleri asgari siirenin bitimi ile
sozlesme kendiliginden sona ermemekte, sozlesme belirsiz siireli olarak devam etmektedir. Bu
ozelligi nedeniyle asgari stireli sozlesmeler belirli siireli olarak kabul edilmemektedir. Belirsiz



stireli olarak kabul edilmelerinin nedeni taraflarin sozlesmenin sona erme zamanini
belirlememis olmalaridir.

Asgari siireli is akitlerinde belirlenen asgari siirenin sonunda belirli siireli sézlesmelerde
oldugu gibi is akdi kendiliginden sona ermez. Ciinkii taraflarin iradesi bu yonde birlesmemis,
onlar sadece asgari siire iginde stireli fesih hakkini ortadan kaldirmak, ancak asgari siire
gectikten sonra bu hakki sakli tutmak istemislerdir. Bu nedenle, asgari siireli is akitlerini,
taraflarin siireli fesih hakkinin asgari bir siire ile simirlandirildigi belirsiz siireli sézlegsmeler
olarak kabul etmek gerekir. Anilan ozelligi nedeniyle de asgari siireli is akitleri Is Kanununun

11. maddesinin 1. fikrasinda yer alan belirli siireli sozlesmelere iliskin sinirlamalarin disinda
kalir.

Genel olarak asgari stireli sozlesmelerde sozlesme siiresi; "asgari, en az" gibi ifadelerle
belirlenip, sozlesmenin lafzindan sozlesmenin asgari siireli oldugu agik¢a anlasilir.

Belirsiz siireli kabul edildikleri i¢in asgari siireli sézlegsmenin isveren tarafindan sona
erdirilmesi halinde is¢i sartlar: varsa is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir.
(MOLLAMAHMUT OGLU, H; Is Hukuku, 3.Basi, Ankara, 2008, s5.31 8). Asgari siire i¢cinde
fesih halinde, asgari 6ngoriilen siireye kadar bakiye talep edilebilecektir. Asgari siire
gectikten sonra ihbar tazminati talep edilebilecektir.

3.5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu Diizenlemesi: a) Kapsami:
aa) Isveren bakimindan kapsam:

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 2/1.b maddesinde kanun kapsamindaki
kurumlar(igveren bakimindan kapsam) belirtilmistir. Buna gére;

Okul éncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim, ozel egitim okullari(Ozel egitim gerektiren
bireylere hizmet veren, ozel olarak yetistirilmis personelin bulundugu, gelistirilmis egitim
programlarimin uygulandigi 6zel 6gretim kurumu) ile Cesitli kurslari(kisilerin sosyal,
sanatsal, sportif, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, dil, yetenek ve deneyimlerini
gelistirmek, isteklerine gore serbest zamanlarini degerlendirmek amaciyla faaliyet gosteren
ozel ogretim kurumlarim), Ozel égretim kurslarint (Kisilerin, Bakanlikca belirlenmis bilim
gruplarina uygun egitim ortamlarinda, ogrenim seviyelerine, ilgi ve isteklerine uygun 6gretim
programlan dogrultusunda, bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi, serbest
zamanlarim degerlendirdigi bir bilim grubunda egitim veren kurumlari), Uzaktan ogretim
yvapan kuruluslar: (Cegitli nedenlerle ogrenimlerini stirdiiremeyenlere her tiirlii iletisim
araglart ile egitim-ogretim yapan Kurumlary), Motorlu tasit siiriiciileri kurslari(Motorlu tasit
stiriiciisii yetistirerek sinav sonucu sertifika veren ve trafikle ilgili egitim-6gretim yaptiran
ozel ogretim kurumlarim), Hizmet ici egitim merkezleri, Ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri(Ozel egitim gerektiren bireylerin konusma ve dil gelisim giicliigii, ses bozukluklart,
zihinsel, fiziksel, duyusal, sosyal, duygusal veya davranis problemlerini ortadan kaldirmak ya
da etkilerini en az seviyeye indirmek, yeteneklerini yeniden en iist seviyeye ¢ikarmak, temel 6z
bakim becerilerini ve bagimsiz yasam becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini
saglamak amaciyla faaliyet gosteren ozel ogretim kurumlarini), Sosyal etkinlik merkezlerimi
milli egitim miidiirliikleri ile belediyeler arasinda yapilan ve Bakanlik¢a onaylanan ortak
isbirligi protokolleri ¢cergevesinde, Bakanligin verdigi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile
belediyelerce agilan ve isletilen, ilkogretim ve/veya ortaogretim 6grencilerinin ddev ve
projelerine iligkin arastirmalar yaptigi, 6grencilerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda



sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin yiiriitiildiigii 6zel 6gretim kurumlarini) ile
Benzeri 6zel ogretim kurumlan, kanun kapsamindaki igverenlerdir. Kamu kurumlan kanun
kapsami disinda tutulmustur.

ab) Isci yoniinden kapsam:

Kanunun 9. maddesindeki agciklamaya gore "Kurumlarda ¢alisan yonetici, ogretmen, uzman
ogretici ve usta ogreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak i sézlesmesi,
en az bir takvim yili siireli olmak iizere yonetmelikle belirtilen esaslara gére yazili olarak
vapilir". Bu diizenlemeye gére yonetici, ogretmen, uzman ogretici ve usta 6greticiler,
isci(egitim elemani kavrami ile ifade edilmistir) olarak kanun kapsamindadir.

ac) Sozlesme Yapilmasi: "En az bir takvim yili siireli olmak tizere yonetmelikteki esaslara
gore yazili yapilir. Mazeretleri nedeniyle kurumdan ayrilan 6gretmen ve ogreticilerin yerine
alinacak olanlar ile devredilen kurumlarin yonetici, 6gretmen ve ogreticileri ile bir yildan
daha az bir siire icin de is sézlesmesi yapilabilir. Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Ozel Ogretim
Kurumlar: Yonetmeliginin 43. maddesine gore ise;

4857 sayil Is Kanununun hiikiimlerine gore kurucu veya kurucu temsilcileri ile egitim
personeli arasindaki is sozlesmeleri, bu Yonetmeligin ekinde yer alan sézlesme formu (EK-5)
esas alinarak en az bir yil siireli olmak iizere ii¢ niisha diizenlenir ve taraflarca imzalanwr. Bu
sozlesmelerin bir niishasi, ¢alisma izni diizenlenmek tizere ilgili mercide, bir niishasi kurucu
veya kurucu temsilcisinde kalir, diger niishasi ise sézlesmeye taraf olan personele verilir.
Ancak;

a) Mazeretleri nedeniyle donem icerisinde gorevlerinden ayrilanlarin yerine
gorevlendirilecek egitim personell,

b) Devredilen kurumlarda devredilmeden dnce gérev yapan egitim personell,

¢) Ders saati iicretli olarak géreviendirilecek egitim personeli ile bir yildan daha az stireli de
is sozlesmesi yapilabilir.

Ayni madde de "Kurumlarda gorev yapan yonetici, ogretmen, uzman ogretici ve usta
ogreticiler, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere;

a) Sosyal giivenlik ve zliik haklar: yoniinden; 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu Ile 4857
sayili Iy Kanunu,

b) Yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan; 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmus ve ayrica "657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa gére kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerin islenmesi
halinde bu kigilere kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine briit ayligindan 1/4"i ile
l/2'si arasinda maas kesim cezasinin, ¢alisma izni veren makam tarafindan verilecegi, tekrar
hadlinde ise gérevine son verilecegi, 1702 sayili Kanuna gore meslekten ¢ikarilma veya 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununa gore Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
fiil ve hallerin islenmesi hdlinde ise, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine,
izni veren makam tarafindan son verilecegi, kurumlarda gérev yapan yonetici, 6gretmen,
uzman ogretici ve usta ogreticiler, gorevieri sirasinda sug islemeleri veya gorevleri nedeniyle



kendilerine karsi islenen suglardan dolayr 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasi ve
ceza kovusturmast bakimindan kamu gérevlisi sayilacaklar” belirtilmistir.

Kanunun 10. maddesinde de "Iki defa teftis raporuyla basarisizlig tespit edilen yonetici,
ogretmen, uzman ogretici ve usta égreticilerin ¢alisma izninin, izni veren makam tarafindan
iptal edilecegi" agiklanmistir.

Yonetmeligin 27. maddesine gére "Kurum miidiiriince egitim personelinden gorevine devam
edeceklerin listesi ile birlikte yeniden diizenlenen sézlesmeleri, onceki sozlesmenin bitim
tarihinden en ge¢ 30 giin once ¢aligsma izinlerinin uzatilma onay: toplu olarak alinmak iizere
milll egitim miidiirliiklerine verilir. Milli egitim miidiirliiklerince kurum ve egitim personelinin
magduriyetine meydan verilmeyecek sekilde eski s6zlesmenin bitim tarihinde ¢alisma
izinlerinin uzatilma onayi verilir”.

ad) Sozlesmenin sona ermesi:

Yonetmeligin 44. maddesine gore: “Sozlesme siiresi sona erenler 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine gore sozlesmeleri karsilikli veya tek tarafli feshedilenler ve sozlesme siiresi sona
ermeden ayni Kanunun ilgili hiikiimleriyle belirlenen siireler icinde bu istegini diger tarafa
vazili olarak bildirenlere valilikce gérevden ayrilis onayt diizenlenir”.

Yonetmeligin eki imzalanacak sozlesmenin 4. maddesinde ise a¢ik¢a “Kurucu veya kurucu
temsilcisi veya gorev alan egitim personeli sozlesmeleri, 4857 sayili Iy Kanununun ilgili
hiikiimlerine gore feshedilir”.

b) Yiiriirliikten kaldirilan 625 sayili onceki Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu ile
karsilastirtimasi:

¢) Anilan kanunun 32. maddesine gore

"Ozel ogretim kurumlarinda grev yapilamaz, bu kurumlarda ¢alhisan ogretmenler, sendika
kuramazlar ve sendikalara iive olamazlar. Ozel 6gretim kurumlarinda calisan miidiir, diger
yonetici ve ogretmenler ile kurumlarin kuruculari veya kurucular temsilcisi arasinda hizmet
akdi en az bir yil siireli olmak kaydiyla yazili olarak yapilir.

Yazili sozlesmede gorevin tiirii, stiresi, ders sayisi, aylik ticret veya ders saati basina verilecek
ticret miktari, terfi siireleri, zam oranlan, sozlesmenin uzatilmasi, feshi sartlari belirtilir. Milli
Egitim Bakanliginca uygun goriilecek gegici mazeretleri nedeniyle okuldan ayrilmak zorunda
bulunan ogretmenlerin yerine alinacak olan ogretmenlerle, bir yildan daha az bir siire igin de
sozlesme yapilabilir".

Maddenin son fikrast olan "Siiresi 6gretim yuli icinde sona eren sézlesmeler ogretim yili
sonuna kadar kendiliginden yenilenmis sayilir" hiikmii 5580 sayili kanununda yer almamstir.
Sadece yenilenme kavrami degil, ayni zamanda siire ve sozlesmenin uzatilmasi gibi belirli
saymayi gerektiren kriterler 5580 sayuli kanunda yer almamistir.

¢) Takvim yili-Egitim ve Ogretim yili: 5580 sayili Kanunda sozlesmenin yapilmasi icin "en az
bir takvim yilindan" sézedilmis, ancak yonetmelikte ise takvim yilindan farkli olarak "en az
bir yil" ibareleri kullanimistir. Yiiriirliikten kaldirilan 625 sayili Kanunda ise "en az bir yil



stireli” kavrami yaninda "ogretim yili sonu" ibaresi ile bir sona erme kavramina yer
verilmistir.

Milli Egitim Bakanligi her yil egitim ve égretim takvimini(yiliny) 01 Eyliil ile 01 Temmuz arasi
10 ay olarak belirler. Goriildiigii gibi egitim ve 6gretim takvim yili veya 6gretim yilt 10 ay
gibi bir siiredir. Oysa kanun ag¢ik¢a en az bir yil ongérmiis, sadece mazeretleri nedeni ile
ayrilanlar ile devir nedeni ile gelenler icin daha az siireli -ki bu egitim yili sonuna kadardir-
bir yildan az siireli sozlesme yapilacagint ongérmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki egitim ve ogretim takvim yilina tabi kurumlar "Okul oncesi egitim,
ilkégretim, ortadgretim, ozel egitim okullart” ile belki ayni kapsamda kabul edilebilecek
"Uzaktan 6gretim yapan kuruluslar"” olabilir. Ancak kanunun kapsaminda olan "Cesitli
kurslart”, "Ozel ogretim kurslarimt", " Motorlu tasit siiriiciileri kurslar”, "Hizmet i¢i egitim
merkezleri", "Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri", "Sosyal etkinlik merkezleri" ile
"Benzeri ozel ogretim kurumlan" icin bir takvim yilindan veya egitim ve 6gretim yilindan séz
edilemez. Kisaca bu kurumlar yitlin her boliimiinde haftalik, aylik veya mevsimlik stirelerde
egitim ve 6gretim faaliyeti yiiriitiirler.

d) 4857 sayili Is Kanunu ile Iliskisi: 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nun 9.
maddesi acikca egitim elemanlarinin, 6zliik haklar: bakimindan 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
olduklarim belirttigi gibi Devlet Memurlar: Kanunu'na atif yaparak kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasimi gerektiren davraniglardan dolayi iki kez ceza almalart halinde ayrt bir
fesihte ongormiistiir. Ozliik haklan iginde fesih ve buna bagli tazminatlar: olacagi aciktir.
Bunun yaninda Yonetmelikte "4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére sozlesmeleri karsilikl
veya tek tarafli feshedilmesinden" sozedilmistir (Mad. 44). Yonetmelik ekinde imzalanacak
yazili sézlesmenin 4. maddesinde de is sézlesmesinin 4857 sayili Is Kanunu'na gére
feshedilecegi belirtilmektedir.

5880 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 4857
sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanacagini belirtmektedir. Acikca is sézlesmesinin belirli
siireli yapilacagim éngormedigine gore, 4857 sayili Is Kanunu'nun 11. maddesindeki belirli
stireli is sozlesmesi yapilmasini gerektiren objektif ve esasli nedenlerin aranmasi, kisaca
egitim elemanlarimn da 4857 sayili Is Kanunu'nun 11. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.

4. Is Hukukunda Yorum Yontemleri:

a) Lafzi yorum: Bir normun anlami, kelimelerine, kelimelerin ciimle i¢indeki yerlerine,
maddenin sozdizimine, noktalama isaretlerine bakilarak tespit edilir. Kisaca kuralin sézleri
ile bagh kalinir ve disina ¢ikilmaz. Lafzi yorum metodunda, normun koyan makamin iradesini
tam olarak yansittig1 ve niyetini ifade etmek i¢in tamamen uygun ifadeler kullandigt
varsayilir. Is uyusmazliklarinda uygulanacak normatif kural, actk anlaml kural ise lafzi ile
yorumlanmast yerinde olacaktir. Ayrica agik anlamli norm her zaman, kapali anlaml
normdan once gelir. Kanun 6zii ve soziiyle uygulanmir. A¢ik anlamli ve kamu diizenine iliskin
emredici yasa hiikmii hakkaniyet ve nesafet kurallarina aykiri da olsa da lafz1 disina ¢ikilarak
yorumlanamaz.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununda, kurum ile egitim elamam arasinda yapilacak
sozlesmenin agik¢a "en az bir takvim yili siireli"” yonetmelikte ise "en az bir yil siireli"” olarak
yvapilacagi belirtilmistiv. En az kavraminin asgari siire oldugu, sézlesmenin ne zaman



biteceginin ise belirlenmedigi, taraflarin iradesine birakildigi, dolayisi ile burada belirli
stireli is sozlesmesi tiiriine yer verdiginin soylenemeyecegi, kanunun fazindan agik¢a
anlasilmaktadir.

b) Amagsal yorum: Normun metni ve hazirlandiginda alinan goriisler, gerekgeler yaninda,
normun amaci ve ozellikle zamanin ihtiyaglart ve donemin konjektiirel gelismelerinin dikkat
alindigi yorum yontemidir. Yasa koyucunun yasanin uygulanacagi kosullar ve ihtiyaglar
karsisinda bulunmasi halinde giidecegi amacin arasgtirtlmasi ve hiikmiin ona gore
yorumlanmasidir. Kurallar uygulandigi zamanin gereksinimlerine gore yorumlanmalidir.
Diizenleyen makamin belli bir zamandaki diistincesini degil, normun amacinin (ratio legis)
dikkate alinmasin gerektirir. Bu amag ise, normun uygulandigi zamanin gereklerine gore
saptamr(Siizek, S. Is Hukuku, Yenilenmis 8. Bast. Istanbul. 2012. s: 24). Amacsal yorum
yapilirken yargi¢ i¢in onemli olan yasa koyucunun is yasasini yaptigi zamandaki amacini
bilmek, yasa koyucunun o tarihteki iradesini bulup ¢itkarmak degildir. Ciinkii yasa hiikmii bir
kez meydana gelmekle yasa koyucunun iradesinden bagimsiz, kendine ozgii bir varlik kazanir.

Bu nedenle, normun yorum yapilan zamanin ihtiyaglarina en uygun olan anlami yorumcu
tarafindan tercih edilmelidir. Baska bir ifadeyle, yasa koyucunun yasayi is goriirken giittiigti
amacin degil, fakat yasanin uygulanacagi andaki toplumsal ihtiyaglar karsisinda bulunmasi
halinde giidecegi amacin arastirtimasi ve hiikmiin ona gére yorumlanmasi gerekir (objektif
teori- Siizek, S. Is Hukuku, Yenilenmis 8. Bast. Istanbul 2012. s: 25). Anayasa Mahkemesinin
27.09.1968 tarihli E:1967/236, K:1968/28 sayuli kararina gore “Bir metin okunur okunmaz
anlasilmaz, baska anlamlara olanak verecek, duraksamalar doguracak nitelikte kaypak ve
yvanlislk apacik ise o zaman yoruma gidilir". Kural olarak bir hiikmiin amact olarak
degerlendirilebilecek olan "6zii" ile bicimini olusturan "sozii" ozdestir ve ayrik olarak bunlar
arasinda bir bagdasmazlik varsa, oze itibar edilmesi, yasalarin, yorum kurallarinin elverdigi
olgiide ¢calisanlarin lehine yorumlanmasi gerekir. (Y.10. HD. 11.04.1998 giin ve 1998/2255 E,
1998/2165 K).

5580 sayui Kanun, asagida sadece egitim ve 6gretim yili faaliyetini esas almadigina, bu
kapsamda egitim faaliyet olmayan, haftalik, aylik, dénemsel egitim faaliyetlerini de
kapsadigina gore amag egitim yaninda egitimi verecek nitelikli egitim elemaninin
korunmasidr. Bu amag kapsaminda egitim elemanin lehine olan ise asgari siireli s6zlesme ile
calistigimin kabul edilmesidir.

c) Dar yorum: Latince "singularia non sunt extenda™ olarak ifade edilen ve genellikle
"istisnalar genis yorumlanamaz" seklinde Tiirk¢eye ¢evrilen ve Tiirk hukukunda genellikle
"istisnalar dar yorumlanir" seklinde kullanilan bu kuralin ¢ok eski oldugu ve tarihsel a¢idan
Roma hukukundan kaynaklandigi goriilmektedir(Yongalik, AYNUR, "Istisnalar Dar
yorumlanmir" Kurali ve Degerlendirilmesi. AUHFD, 60 (1) 2011: 1-15). Somut olaya
uygulanacak kuralin, dar bir anlam verilmesi, uygulama alanin daraltilmasidwr (Y. Ictihads
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu 18.02.2000 giin ve 1997/1 E, 2000/1 K.). Kuralin uygulama
alanm agisindan degerlendirme yapilmakta ve kuralin miimkiin oldugunca az sayida olaya
uygulanmasini anlamaktadir(Siizek, S. Is Hukuku, Yenilenmis 8. Bast. Istanbul. 2012. s: 25).

Istisnai hiikiimlerin dar yorumlanmasi, maddi hukuka iliskin bir yontemdir. Istisnai,
simirlayict hiikiimler dar yorumlanirken, kural olan hiikiimlerin genis yorumlanmasi esastir. Is
Hukukunda istisnai ve simirlayict hiikiimlerin dar yorumlanmasi gerektigi yargi kararlarina
konu olmustur(Y. 9. HD. 01.06.2009 giin ve 2008/28759 E, 2009/14105 K.).



Is Kanunu'nun da asil olan belirsiz siireli ve devamlilik gosteren is sozlesmesi ile calismadr.
Belirli siireli is sozlesmesi, kismi stireli, cagri usulii, mevsimlik veya deneme stireli is
sozlesmesi ile calisma istisnaidir. Bu nedenle belirsiz siireli ve devamlilik arzeden is
sozlesmesi disindaki, sozlesme tiirleri ile ilgili hiikiimlerin dar yorumlanarak uygulanmasi
gerekir. Ornegin belirli siireli is sozlesmesi ile ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu'nun 11.
maddesinde acikc¢a ilk diizenlenisinde objektif esasli neden, ikinci ve daha fazla sayida
yenilenmesinde ise esasli neden olmasi gerektigini belirtmistir. Bu nedenle, bir sozlesmenin
belirli siireli oldugu ileri siiriildiigiinde, objektif ve esaslt nedenler aranmali ve hiikiim dar
yorumlanmalidir. Keza 4857 sayili Is Kanunu'nun 18 ve devami maddelerinde is giivencesi ile
ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek icin;

Genel kural, 4857 sayili Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda belirsiz siireli
is sozlesmesi ile ¢alisan is¢i olmak gerekir.

Kanunun 18. Maddesinde ise sinirlamalara yer verilmistir. Madde geregince;
a) Isyerinde otuzdan az isci calistyor,

b) Iscinin isyerinde alti aydan az kidemi var,

c) Isci belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistyor veya

¢) Isci isveren vekili veya yardimcisi konumunda calisiyor ise is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanamaz. Bu simirlayict hiikiimler dar yorumlanmalidir.

5580 sayily Kanun uyarinca, egitim elemant ile yapilan sozlesmeyi, kanun a¢ik olmadigi halde
belirli siireli saydigimizda, egitim elemani ig giivencesinden yoksun kalacaktir. Oysa asil olan
is giivencesi hiikiimlerinden yararlandirmak olmalidr. Zira iilkemizde 30 is¢i kriteri nedeni
ile yaklasik % 85 oraminda isyeri is giivencesi kapsaminda kalmamakta ve % 50 oraninda is¢i
bu giivenceden yoksun kalmaktadirlar. Egitim elemaninin yararlandirilmamasi halinde bu
say1 oransal olarak daha da biiyiiyecektir. Bu dar yorum ilkesine aykirt olacag gibi Ulkemiz
tarafindan onaylanan 158 sayili ILO sozlesmesine de uygun olmayacaktir.

d) Lehe Yorum: Kuralin uyusmazhikta zayifin lehine uygulanmasidir. Zayifin korumasi
ilkesinin gerektirdigi bir yorum metodudur.

Giiclii karsisinda giigsiiziin korunmasi hukukun genel ilkelerinden olup, is hukukunun dogus
nedeni de is iliskilerinde giicsiiz olan iscinin korunmasi olmustur. Iscinin isverene karsi
ekonomik, hukuki ve kisisel olarak bagimli olmasi nedeniyle, onun isveren karsisinda
korunmast is hukukunun ana kurali olarak kabul edilmektedir.

Is Kanunu'nda, isciyi gerek ekonomik gerek calisma kosullarindan dogan olumsuzluklardan
isverene karst koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Bunlarin baginda "Is giivencesi”, "Asgari
Ucret", "Yillik Izin", "Hafta Tatili" ve "Ara Dinlenmesi" gibi diizenlemeler gelmektedir. Biitiin
bu koruyucu diizenlemeler, kaynagint Anayasa da belirtilen "Sosyal Devlet" olma ilkesinden
almaktadir.

Yorum yapilirken, is hukukunun iscileri koruyucu niteliginin gozden kacirilmamas: gerekir. Iy
hukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kuskusuz is¢iyi koruma ilkesi olup, yasa ile
getirilen diizenleyici kurallarin ve gerekse taraflarin yani is¢i veya hak sahipleri ile isveren



arasindaki iligkilere ait irade agiklamalarinin yorumunda bu ilkenin 1s1g8inda hareket edilmesi
zorunludur. Bu gereklilik yiiksek yarg: organlarimn kararlarina da yansimis, bu kararlarda Is
hukukuna egemen bulunan ilkelerden birisinin is¢iyi koruma ilkesi oldugunun alti ¢izilerek,
vasa ile getirilen diizenleyici kurallarin ve gerekse taraflarin yani is¢i veya hak sahipleri ile
isveren arasindaki iligkilere ait irade agiklamalarinin yorumunda bu ilkenin 1518inda hareket
edilmesi zorunlu oldugu vurgulanmistir(Y.1.B.K, 27.05.1958 giin 1957/15 E, 1958/5 K., Y.
HGK. 25.1.1978. 10-3435 E. 23 K).

1958 tarihli Ictihad: Birlestirme Kararlar: baglayicidir ve acikca "yasa ile getirilen
diizenleyici kurallarin" is¢iyi koruma ilkesinden hareket edilerek, yorumlanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. 5580 sayili Kanunun agik diizenlemesi karsisinda lafzi yorumu yapildiginda
Ozel Ogretim Kurumlarinda ¢calisan egitim elamant ile yapilan sozlesmenin, asgari-belirsiz
stireli sayilmasi, egitim elemaninin korumasini saglayacak ve ilke uygulanmus olacaktir.

5. Degerlendirme:

Gerek yiiriirliikten kaldirilan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: kanunu zamaninda ve
gerekse su an yiiriirliikte olan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu zamanminda, kanun
kapsaminda egitim elemanlart ile yapilan sozlesmelerin belirli siireli sayilip sayilmayacaklart
doktrin tarafindan tartisma konusu yapilmistir.

Belirli siireli is sozlesmesi oldugunu kabul eden gériislerde temel nokta "egitimin ve
ogretimin aksamadan yiiriitiilmesi ve en az bir ogretim yili devam etmesi, egitim ve 6gretimin
yvasa uyarinca objektif ve esasli neden sayilmasi, sozlesme serbestisine dahil olan sozlesmenin
stire agisindan tiiriinti belirleme serbestisinin taninmasi, yasa ve ilgili yonetmelik geregince
her yil yeniden yapilmasi gereken birden ¢ok sozlesme bulunmasi” gerekgelerine
dayanmislardir(Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku Yenilenmis. 14. Bast., Prof. Dr. Tankut
CENTEL. Ozel Okul Ogretmeniyle Sozlesme Yapilmasi, Sicil, Haziran 2007. s: 22 vd., Prof.
Dr. E.T.Senyen KAPLAN, Bireysel Is Hukuku, Yenilenmis, 8. Bast., Prof. Dr. Giilsevil
ALPAGUT. Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, 2014 yili Yargitay Kararlar: Degerlendirme
Tebligi) Do¢ Dr. Gaye Burcu YILDIZ. Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2015
yili Kararlarinin Degerlendirilmesi Tebliginden.).

Asgari(belirsiz) siireli is sozlesmesi kabul edilmesi gerektigini belirten gériislerde ise, "belirli
stireli is sozlesmesinin yenilenmemesi iradesini fesih olarak yorumlayan kararinin hukuki
temelinin olmamasi, 5580 sayili Kanundaki en az bir takvim yili ibaresinden agik¢a bir asgari
stire ongoriilmesi; egitim ve ogretimin devam eden bir faaliyet olmasi, kanunun egitimin
aksamamasint da temin etmeye yonelik olarak asgari siireli yani asgari stiresi bir yil olan
belirsiz siireli is s6zlesmesine olanak saglamasi, Yonetmelikte, taraflardan birinin 4857 sayili
Is Kanunu'nda belirtilen siirelere uyarak sozlesmeyi sona erdirme istegini kars: tarafa
bildirmis olmasinin, yani fesih iradesini a¢iklamasinin sozlesmeyi sona erdireceginin
diizenlenmis olmasi, kanunun sozlesmenin sona erme tarihi konusunda bir diizenleme
yapmamast, bunu, taraflarin serbest iradesine birakmasi, kanun koyucunun egitim ve
ogretimin baglangi¢ ve bitis tarihlerini esas alan bir diizenleme yapmamast" gerekgeleri ileri
siiriilmiistiir. Do¢ Dr. Muhittin ASTARLI, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
2015 yili Kararlarimn Degerlendirilmesi Tebliginden., Prof. Dr. A. Can TUNCAY, Is
[liskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin diizenlenmesi. Teblig. Yargitay'in Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2011. Ankara 2013. s:43vd.., Yar.
Doc. Dr. Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Tiirk Is Hukukunda Belirli Siireli Is



Sozlesmeleri, I:stanbul 2012., Prof. Dr. Ercan AKYIGIT, fgtihat Raporundan, Prof. Dr. Talat
CANBOLAT, I¢tihat Raporundan).

Ozellikle Sayin Astarli' mn "Esasen ozel 6gretim kurumlarinda ¢calisan yonetici, 6gretmen,
uzman ogretici ve usta ogreticiler ile yapilan is sézlesmelerinin hukuki niteligine iligkin
tartismalarin temel nedeni, 625 sayuli Kanun gibi 5580 sayili Kanunda da bu isgilerle
yapilacak is sozlesmelerine dair hiikiimlerin, Is Kanununun isciler bakimindan éngérdiigii
haklarin ve ozellikle is sozlesmenin sona ermesine iliskin sinirlandirmalarin dikkate
alimmaksizin, bir diger ifade ile Is Kanunu ile bir baglanti kurmaksizin hazirlanmus
olmasidir.” ve "5580 sayili Kanun, uygulamada egitim ve ogretim faaliyetlerinin siirekliligini
saglamaktan ziyade, is giivencesiz ig¢i calistirmanin ve kidem tazminati 6demeksizin is
sozlesmesini sona erdirebilmenin bir araci haline doniismiistiir" seklindeki tespitlerine
katilmamak olanakl: degildir. Sayin Canbolat'in 5580 sayili yasadan once yiiriirliikte olan
625 sayili kanun zamanindaki uygulamay elestirirken "4857 sayili Is Kanunundan énce
getirilen bu diizenlemenin, iscileri ihbar ve kidem tazminatlarindan yoksun birakmanin yani
swra, is guivencesi hiikiimlerinden de yoksun birakacak sekilde, bu Kanunun belirli stireli ig
sozlesmelerine iliskin agik hiikmiine ragmen, ig¢ilerin aleyhine olacak sekilde yorumlanmasi,
belirsiz siireli is sozlesmelerini asil, belirli siireli is sozlesmelerini istisna kabul eden Is
Hukuku ilkelerine de uygun diismemektedir"” goriisii de dogru bir tespittir.

Her iki yasa déneminde 2014 yili sonuna kadar Yargitay 9. Hukuk Dairesi istikrarli olarak
belirli siireli kabul ederken, kendiliginden sona erme halinde uzun siire ¢alisan egitim
elemaninin igverenin yenilememe iradesini gosterdigi gerekgesi ile kidem tazminatina hak
kazanacagini kabul etmistir(Y. 9. HD. 03.10.2011 giin ve 2009/22355 Esas, 2011/34265
Karar). Bu yondeki 9. Hukuk Dairesinin i¢tihadini, 2016 yilina kadar kidem tazminatina hak
kazanilamayacag seklinde karar veren Yargitay 22. Hukuk Dairesinin bozma kararina yerel
mahkemelerin direnmesi iizerine Hukuk Genel Kurulu da benimsemistir. (HGK. 01.04.2015
giin ve 2013/22-1943 Esas, 2015/1131 Karar. Oy Coklugu. 22. Hukuk Dairesi Temsilcileri
Daire gerekgesi gibi karsi oy yazmiglardir. Ayni yonde 26.11.2014 giin ve 2008/22-1443 Esas,
2014/958 Karar. Oy ¢oklugu, karsi oy vardir). Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 2016 yilinda
direnme sonucu yerel mahkemelerin kararimin Hukuk Genel Kurulu tarafindan onanmast
iizerine "158 sayili ILO Sozlesmesini" de gerekce gostererek kendiliginden sona erme halinde
ozel egitim kurumunda ¢alisan egitim elemaninin kidem tazminatina hak kazanacagini kabul
etmistir (Y. 22. HD. 02.05.2016 giin ve 2015/1890 Esas, 2016/12828 Karar).

Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve kapatilan 7. Hukuk Dairesi ogretinin elestirilerini de
dikkate alarak,

1) 5580 sayili Kanunun 625 sayili Kanundan farkli olarak sadece "en az bir takvim yil
stireli" sozciiklerine yer

vermesi,

2) 625 sayili Kanunda "sézlesmenin siiresi” sozlesmenin uzatilmasi" ve "yenilenmesi" gibi
belirli is sozlesmesi sayilmasini gerektiren kavramlara yer verilmisken, 5580 sayili Kanunun
yer vermemesi,

3) 5580 sayul kanunda "takvim yui"ndan soz edilmesi, "egitim ve ogretim yili" ibaresinden
vazgecilmesi, Yonetmelikte de agik¢a "en az bir yil siireli” sozlesme yapilacaginin
belirtilmesi,



4) Egitim ve 6gretimin devam eden bir faaliyet olmasi,

5) Kanunun acik bir sekilde belirli siireli yapilacagini ongormemesi, bu nedenle 4857 sayili Is
Kanunu'nun 11. maddesindeki objektif ve esasli nedenlerin egitim elemant i¢inde aranmasi,

nedenleri ile i¢tihat degisikligine gitmis ve asgari siireli is sozlesmesi kabul etmislerdir(Y. 9.
HD. 19.03.2015 giin ve 2015/2794 Esas, 2015/11122 Karar, Keza ayni dogrultuda
07.09.2015 giin ve 2015/17183 Esas, 2015/24789 Karar., Y. 7. HD. 19.11.2015 giin ve
2015/147 Esas, 2015/2856 Karar.)

Bu ictihat degisikligi, “en az” kavraminin agik ve anlasilir ifadesi nedeni ile lafzi yorum
ilkesinin geregi oldugu gibi belirsiz siireli is sozlesmelerinin asil, belirli stireli is
sozlesmelerinin istisna, is giivencesinden yararlanmanin kural, yararlanmamanin istisna
olmasi nedeni ile dar yorum ilkesine uygundur. En onemlisi asgari-belirsiz siireli sayiimasi
nedeni ile is giivencesinden yararlanma, kendiliginden sona erme olmayacag icin ihbar ve
kidem tazminati talep edebilme olanaklar: sagladig igin is¢i lehine yorum ilkesini de temel
alan bir ictihat olmustur.

5580 sayily Kanunun 9. maddesindeki diizenleme olan "en az bir takvim yili siireli"”
ibarelerini, kanunun diger maddeleri ile degerlendirildiginde de ayni sonuca ulasmak
olanaklidir. Zira kanunun 10. maddesinde "Iki defa teftis raporuyla basarisizligi tespit edilen
yonetici, ogretmen, uzman ogretici ve usta égreticilerin ¢alisma izninin, izni veren makam
tarafindan iptal edilecegi", yonetmeligin 17. maddesinde "Milli egitim miidiirliiklerince
kurum ve egitim personelinin magduriyetine meydan verilmeyecek sekilde eski sozlesmenin
bitim tarihinde ¢alisma izinlerinin uzatima onay verilecegi" ile 44. Maddesinde "657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasi yerine briit
ayligindan l/4"i ile 1/2'si arasinda maag kesim cezasinin, ¢alisma izni veren makam tarafindan
verilecegi, tekrart halinde ise gorevine son verilecegi, 1702 sayili Kanuna gore meslekten
¢tkartlma veya 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa gére Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektiren ful ve hdllerin islenmesi halinde ise, Bakanligin goériisii alinmak suretiyle
personelin gorevine, izni veren makam tarafindan son verilecegi” ve ayni madde de "4857
sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore sozlesmeleri karsilikli veya tek tarafli feshedilenler ve
sozlesme stiresi sona ermeden ayni Kanunun ilgili hiikiimleriyle belirlenen siireler icinde bu
istegini diger tarafa yazili olarak bildirenlere valilik¢e gérevden ayriliy onayt diizenlenecegi"”
hiikiimleri acik¢a asgari sitirenin oldugunu, sozlesmenin tist sinwrinin agtk bulundugunu,
iradenin egitim elemanin devamli ¢alismasini amagladigini gostermektedir. Bu hiikiimlerde
belirli siireli iy sozlesmesinin siire ile sona ermesine yonelik acik bir diizenleme yoktur. Aksine
devam ettirilmesine yonelik acik ifadeler vardir. Kaldi ki yonetmelik ekinde imzalanacak
yazili sézlesmenin 4. Maddesinde de is sézlesmesinin 4857 sayili Is Kanunu'na gore
feshedilecegi belirtilmekte, bildirimli feshi de ongormektedir.

Belirtmek gerekir ki, yonetici ve 6gretmen, uzman ogretici ve usta ogreticileri igin ¢alisma
izni alinmasi, iy sozlesmesinin kurulmasi i¢in gegerlilik sarti degildir. Bu iznin alinmamug
olmasi, kurumla ¢alisan arasindaki is sozlesmesinin kurulmasina, devamina ve asgari siireli
olmasina engel degildir. Yargitay goriis degistirmeden once yazili yapilmamast halinde is
sozlesmesinin belirsiz siireli sayilmast ve bakiye siire iicretine hiikmedilmemesi gerektigine
karar vermigstir (Y. 9. HD. 18.12.2013 giin ve 2011/47316 E, 2013/33975 K).



Belirli stireli is sozlesmesi kabul eden ¢ogunluk gériisiiniin ve bu yondeki doktrinin ayrica
gozden kagirdigt iki onemli olgu bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, kanunun ogretim-egitim veren ozel okullarda ¢calisan ogretim elemanlarini
kapsadigi diisiincesi ile egitimin ve ogretimin aksamadan yiiriitiilmesi ve en az bir 6gretim yili
devam etmesi amaciyla egitim ve ogretim yili baz alinarak veli ve 6grencinin korunmasi
gerekgesidir. Oysa yukarda kapsamda a¢iklandig gibi kanun kapsaminda sadece ozel okullar
degil, egitim ve 6gretim yilina tabi olmayan, yilin her donemi haftalik, aylik, mevsimlik egitim
faaliyetleri yerine getiren "Cesitli kurslar", "Ozel 6gretim kurslart”, " Motorlu tasit
siiriiciileri kurslar", "Hizmet ici egitim merkezleri”, "Ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri", "Sosyal etkinlik merkezleri” gibi kurumlar ile "Benzeri ozel ogretim kurumlar"
bulunmaktadir. Burada yila bagl olarak korunacak veli ve 6grenci bulunmadig gibi egitim
yilimin en az bir yil devam edileceginden de sozedilmez.

Ikincisi ise kendiliginden sona ermede "kidem tazminatina hak kazanilamaz" ictihadindan
"158 sayilt ILO sozlesmesi” gerekge gosterilerek doniilmesidir. Aslinda bu igtihat degisikligi
bu sekilde 6zel 6gretim kurumlarinda uzun siire ¢alisan egitim elemaninin magdur oldugunun
gostergesidir.

158 sayili Hizmet liskisine Son Verilmesi Sozlesmesi: Bu sézlesmenin uygulanmasinda, "son
verme" ve "hizmet iliskisine son verme" deyimleri hizmet iliskisine isveren tarafindan son
verilmesi anlamina gelir(Mad.3). Hizmet iliskisine son verilen bir is¢i, ulusal mevzuat ve
uygulamaya uygun olarak bazi haklardan yararlanir(Mad 12.). Bu sozlesme kendiliginden
sona eren sozlesmeler igin bir diizenleme getirmemis, is giivencesi hiikiimleri ile isveren
feshine karst koruma getirmistir. Dolayist ile belirli siireli is sozlesmesi kendiliginden sona
erdiginde, ig giivencesi ve kidem tazminati hiikiimleri uygulanamayacaktir. Bu nedenle 158
sayili ILO Sozlesmesi gerekce yapilamayacag gibi sadece egitim elemant icin kidem
tazminatinin kabulii de belirli siireli is s6zlesmesinin niteligine uygun olmayacaktir. Bu
nedenle 158 sayili Sozlesme hiikiimleri gerekge gosterilerek kidem tazminatina hak
kazanilacak ise bunun en mantikli ve hukuka uygun olani asgari siireli olarak kabul
edilmesidir. Kisaca egitim elemant i¢in 158 sayili Sozlesme ancak asgari stireli kabul
edildiginde, kidem tazminati igin gerekge olabilir.

Belirtmek gerekir ki belirli siireli is sozlesmesi kabul edildigi takdirde yaklasik ézel okullarda
140.000, diger kanuna tabi egitim ve 6gretim takvim yilma tabi olmayan kurumlarda yaklasik
yine ayni sayida, toplamda ise yaklasik 200.000 'in iizerinde egitim elemani is giivencesinden
yararlanamamakta, kidem tazminatina hak kazanmalar: tartismali olmaktadir. Oysa bu
calisanlara, yukarda kanun kapsami agiklandigi gibi kamu da ¢alisan ogretmenler igin
ongoriilen bazi giivenceler de getirilmistir. Calisan olarak statii farkli olsa bile emekli
sandigina tabi olarak ¢alisan ve ikramiye alan memur 6gretmen karsisinda, ozel okul
ogretmeninin kidem ve ihbar tazminati ile is giivencesinden yoksun birakilmasi, ¢alisanlar
arasinda esitlik ilkesine de aykir olacaktir.

6. Sonuc:

Is hukukuna 6zgii olan ilkelerden, keza dar ve lehe yorum yéontemlerinden uzaklasiimast, is
hukukunun varlik sebebini ortadan kaldirir. Olaya uygulanacak normatif hiikiim, salt sézii ile
bir anlam ifade etmeyebilir. Konulus amaci olan 6zii, ait oldugu hukuk dalinin ilkeleri, yorum
yontemleri ile uygulandiginda, yoruma tabi tutuldugunda anlam kazanir. Ictihat yaratma da
bu sekilde gerceklesir. Emredici ve kamu diizenine iliskin hiikiimler dahil olmak iizere, kural



acik, anlamly ise 1958 tarihli Ictihadi Birlestirme Karari uyarinca éncelikle lafzi yorumun
amacina uygun olarak uygulanmasi gerekir. Bu yorumda, normun konulus amact on plana
¢tkar. Bu amag isverenin lehine de olabilir. Kural kapali anlam tasiyor ve emredici, kamu
diizenine iliskin degilse amagsal yoruma tabi tutulmali, daraltan, sinirlandiran niteligi var ise
dar yorum yontemine bagvurulmalidir. Elbette burada amagsal veya dar yorum yontemine
basvurulurken, iscinin korunmast ilkesi de dikkate alinmalidir.

Egitim ve ogretim devamli yapilan bir faaliyettir. 5580 sayili kanunda agik ve anlamli
diizenlenmedigi i¢in 4857 sayili Is Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca objektif ve esasli
nedenler aranacaktir.

Doktrinde belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistiklarint kabul eden gériislere bakildiginda,
egitim elamanlarmin kidem tazminati ve is giivencesine kavusturulmasi icin yasal degisiklik
yapilmasini veya yonetmeligin degistirilmesini belirtmektedirler. Ancak yasa degisikligi
olmadan da asgari siireli sayilarak ozel o6gretim kurumlarinda ¢alisan egitim elemanlarina bu
haklar saglanabilirdi. Ne yazik ki bu firsat cogunluk goriisii ile kagnmistir. Artik yasal
diizenlemeden bagska bir yol kalmamistir. Cogunluk goriisii ile ozel okul kurumu egitim
elamanlari;

a) Is giivencesinden mahrum kalmislardir.

b) Asgari siire sonunda isverenin feshinden dolayi ihbar tazminati talep edemeyeceklerdir.

¢) Zincirleme yapildiklar: ve belirli siireli olma ozelliklerini koruduklari igin siire bitiminde
(ornegin 10. yilin sonunda) kendiliginden sona erdigi icin kidem tazminati talep etmeleri
tartismali hale gelmistir.

5580 sayili Kanunun 9. maddesindeki "en az bir takvim yili" ibarelerinden is sozlesmesinin
belirli ig sozlesmesi oldugunu kabul etmek lafzi, dar ve lehe yorum yontemleri ile is¢i lehine
yorum ilkesine aykiridr.

Ne 5580 sayili Kanunda ne de dayanak yonetmelik hiikiimlerinde is s6zlesmesinin (sadece
ayrilanlarin yerine harig) belirli siireli olacagi agiklanmamistir. Aksine en az bir yil ile asgari

stire sarti konuldugu, bu nedenle asgari siireli oldugu anlasilmaktadr.

Yukarda belirtilen gerekgelerle cogunluk goriisiine katilinmamstir.



